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Wlederherstell ]

IM JUNI 2024 HAT DER EU-UMWELTRAT in Luxemburg nach zweijdhrigen Verhand/ungen

und Kompromissen zwischen der EU und den Mitgliedstaaten die EU-Verordnung (ber die

Wiederherstellung der Natur mit knapper Mehrheit beschlossen. Diese Verordnung ist eine Antwort auf

die drdngende Klima- und Biodiversitctskrise. Sie fordert alle EU-Mitgliedstaaten dazu auf, MaBnahmen
zur Wiederherstellung natlirlicher Lebensrdume zu ergreifen.

usgangssituation, Daten und Fakten:
ADer Bericht der Europaischen Umwelt-

agentur ,,State of nature in the EU" aus
dem Jahr 2020 hat gezeigt, dass trotz der beste-
henden Naturschutzinstrumente in Europa Bio-
diversitatsverlust und Verschlechterung von
Okosystemen weiterhin voranschreiten, wo-
durch die langfristige Bereitstellung von Okosys-
temleistungen, die flir das menschliche Leben und
wirksame KlimaschutzmalBnahmen essenziell
sind, gefédhrdet wird. Im Rahmen der EU-Biodi-
versitdtsstrategie fir 2030, die ein Teil des Green
Deal ist, hat die EU-Kommission einen ambitio-
nierten Plan zur Wiederherstellung der Natur
entwickelt. Ein zentrales Element dieses Plans war
ein Vorschlag fiir rechtsverbindliche EU-Ziele zur
Wiederherstellung der Natur, konkretisiert
durch die am 22.06.2022 vorgelegte EU-Verord-
nung lber die Wiederherstellung der Natur,
auch EU Nature Restoration Law oder EU-Re-
naturierungsgesetz genannt. Am 12.07.2023
stimmte das EU-Parlament in Stral3burg fur die
Verabschiedung des umstrittenen Kommissions-
vorschlages. Nach intensiven Verhandlungen im
Trilogverfahren zwischen EU-Parlament, EU-Mi-
nisterrat und EU-Kommission konnte am
09.11.2023 ein Kompromisstext vereinbart wer-
den. Nachdem das EU-Parlament am 27.02.2024
und zuletzt der EU-Ministerrat der Einigung zuge-
stimmt haben, wird die Verordnung am
29.07.2024 im Amtsblatt der EU veroffentlicht
und trittam 18.08.2024 in allen Mitgliedstaaten in
Kraft. Bis zum 31.12.2033 ist eine Uberpriifung
der Verordnung durch die EU-Kommission vor-
gesehen. Dabei sollen die Auswirkungen auf die

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft unter Be-
rlcksichtigung der Lebensmittelproduktion und
Erndhrungssicherheit sowie der Soziobkonomie
beurteilt werden.

EU-Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur

= Zustimmung: AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FR, GR, HR, IE, LT, LU,
LV, MT, PT, RO, SI, SK
= Ablehnung: FI, HU, IT, NL, PL, SE

Enthaltung: BE

Abbildung I: Am 17.06.2024 wurde die EU-Verordnung tiber die Wie-

derherstellung der Natur vom EU-Ministerrat angenommen. 20 Mit-

gliedstaaten stimmten fiir die Verordnung, sechs dagegen, ein Mitglied-

staat enthielt sich der Stimme. Die nétige qualifizierte Mehrheit von

mindestens |5 Mitgliedstaaten und mindestens 65 % der EU-Bevélke-
rungkam nur knapp zustande.

Die Verordnung stitzt sich auf bestehende EU-
Naturschutzrichtlinien, wie die FFH- und die Vo-
gelschutzrichtlinie, und verstarkt deren Umset-
zung durch prézise Zeit- und Flachenvorgaben.
Sie hat das Ziel, den Zustand aller sanierungsbe-
diirftigen Okosysteme bis 2050 zu verbessern
und die Wiederherstellung von mindestens 20 %

der Land- und mindestens 20 % der Meeresfla-
che bis 2030 zu erreichen (Artikel 1). Dieses
Ubergeordnete Ziel wird durch verbindliche,
Okosystemspezifische Ziele untermauert, die
konkret festlegen, was die Mitgliedstaaten bis
wann erreichen sollen. Diese Ziele betreffen eine
Vielzahl von Okosystemen, darunter Wailder
(Artikel 12), landwirtschaftliche Flachen ein-
schlieBlich entwidsserter Moorboden (Artikel
I 1), Fliisse und Auen (Artikel 9), stadtische Ge-
biete (Artikel 8) und Meereslebensraume (Arti-
kel 5). Dariber hinaus sind die Mitgliedstaaten an-
gehalten, den Riickgang der Bestauberpopulatio-
nen bis spatestens 2030 umzukehren (Artikel
10). Einige Ausnahmen gelten fur Gebiete, die fiir
die Landesverteidigung oder fiir Projekte im Be-
reich der erneuerbaren Energien genutzt wer-
den (Artikel 6 und 7). Von medialem Interesse ist
die sogenannte ,,Notbremse*, die es der EU-
Kommission erlaubt, die Umsetzung von Artikel
I'I der Verordnung voriibergehend auszusetzen,
wenn die landwirtschaftliche Produktion von Le-
bensmitteln geféhrdet ist (Artikel 27).

Zu den Zielen der einzelnen Mitgliedstaaten in

Artikel 4 gehort die Wiederherstellung von

*  mindestens 30 % der Gesamtflache aller
unter die Verordnung fallenden Lebens-
raumtypen, die sich nicht in gutem Zustand
befinden, bis 2030,

*  mindestens 60 % bis 2040 und

*  mindestens 90 % bis 2050.

Bis 2030 sollen die Wiederherstellungsmaf3nah-
men auf Natura-2000-Gebiete priorisiert wer-
den.

Dieses Factsheet wurde vom Umweltdachverband im Rahmen des geférderten Waldfondsprojektes

, Forstwirtschaft und Waldbiodiversitdt im Zusammenhang mit dem Green Deal erarbeitet.

= Waldfonds
Republik Osterreich

Eine Initiative des Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft
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Biodiversitatsindikatoren und Wiederherstellungsplane:

Die Verbesserung der biologischen Vielfalt von Waldékosystemen unter Bericksichtigung der Waldbrandgefahr nimmt in der Verordnung einen ho-
hen Stellenwert ein (Artikel 12). Auf nationaler Ebene soll bis 2030 ein Aufwartstrend beim Index héufiger Waldvogelarten und bei mindestens sechs
der folgenden sieben Biodiversititsindikatoren erreicht werden: .
*  Stehendes Totholz.

*  Liegendes Totholz.

*  Anteil der Walder mit uneinheitlicher Altersstruktur.

e Waldvernetzung.

*  Vorrat an organischem Kohlenstoff.

*  Antel der Wélder mit iberwiegend heimischen Baumarten.
*  Vielfalt der Baumarten.

Ausnahmen von der positiven Trendentwicklung der Indikatoren werden bei groBflachigen Ereignissen
héherer Gewalt oder bei unvermeidbaren Verdnderungen des Lebensraumes, die unmittelbar durch den

Abbildung 2: Der Waldvogelindikator fiir Osterreich (Wood-
’ . . land Bird Index) besteht aus 19 Vogelarten, darunter der
Klimawandel verursacht werden, eingerdumt. Schwarzspecht (Dryocopus martius). Foto: © Franz Schallmeiner

Dariber hinaus sollen bis 2030 mindestens drei Milliarden zusétzliche Baume auf EU-Ebene gepflanzt werden. Neben der Verbesserung der ékologi-
schen Vernetzung von Waldgebieten sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre MafB3nahmen auf nachhaltige Aufforstung, Wiederaufforstung und
Baumpflanzungen sowie den Ausbau stadtischer Griinflachen zu stitzen (Artikel 13).

Vor der Umsetzung von Mal3nahmen sind innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung nationale Wiederherstellungsplane auszuar-
beiten, in denen darlegt wird, wie die Ziele auf nationaler Ebene erreicht werden kénnen, einschlieBlich der Bewertung des Zustandes der Okosyste-
me, der Planung der Wiederherstellung, der Uberwachung und Berichterstattung sowie der Finanzierung (Artikel 14-21). Dabei ist es wichtig, die Of-
fentlichkeit und alle relevanten Interessentrager (Behdrden, Landbesitzer:innen und Landnutzer:innen und deren Verbande, Organisationen der Zivilge-
sellschaft, Wirtschaft, Forschung und Bildung etc.) in alle Phasen der Erstellung, Uberpriifung und Umsetzung der Pline einzubeziehen, damit die in der
Verordnung vorgesehenen Wiederherstellungsmal3nahmen breit unterstiitzt und effektiv umgesetzt werden kénnen. Die nationalen Wiederherstel-
lungsplane werden nach einem festgelegten Verfahren Giberprift und regelmaBig aktualisiert.

MaBnahmen zur Wiederherstellung im Wald:

Internationale Abkommen und die EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 legen eine Verbesserung der Quantitdt, Qualitdt und Resilienz der Waélder in der
EU nahe, insbesondere im Hinblick auf Brande, Diirren, Schadlinge, Krankheiten und andere klimawandelbedingte Bedrohungen. Zudem sollen Wald-
Okosysteme einen Beitrag zu den 30 %- und |0 %-Schutzgebietszielen der EU leisten und alle verbleibenden Primar- und Altwalder der EU streng ge-
schiitzt werden.

In der EU-Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur werden die unterschiedlichen Begriffe ,,guter Zustand* und ,,glinstiger Erhaltungszu-
stand* von Lebensraumen und Arten nach der FFH-Richtlinie verwendet, um den Erfolg von Wiederherstellungsmal3nahmen zu bewerten. Konkret
bedeutet der gute Zustand ,in Bezug auf eine Fliche eines Lebensraumtyps einen Zustand, in dem die wesentlichen Merkmale des Lebensraumtyps,
insbesondere seine Struktur und Funktionen und seine charakteristischen Arten oder seine charakteristische Artenzusammensetzung das hohe Maf3
an okologischer Integritdt, Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit aufweisen, das erforderlich ist, um seine langfristige Erhattung zu gewahrleisten, und so-
mit zur Erreichung oder Erhaltung des giinstigen Erhaltungszustands eines Lebensraums beitragen®. Damit soll ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung
des glinstigen Erhaltungszustandes im Sinne der FFH-Richtlinie geleistet werden.

Wiederherstellungsmaf3nahmen im Wald zielen darauf ab, die dkologische Vielfalt und Resilienz dieses Okpsystems zu verbessern. Sie sollten wissen-

schaftlich fundiert, Gkologisch nachhaltig und anpassungsfahig an den Klimawandel sein, um die vielfaltigen Okosystemleistungen der Walder langfristig

wirksam zu erhalten oder wiederherzustellen. Anhang VIl der Verordnung enthilt eine Reihe von Wiederherstellungsmal3nahmen, die fuir Walder an-

gewendet werden kénnen:

*  Entfernung unerwiinschter Verbuschung oder nicht heimischer Pflanzen auf Grasland, in Feuchtgebieten, in Waldern und auf Flachen mit sparli-
cher Vegetation.

. Schaffung von Uferzonen wie Auwaldern, Pufferstreifen, Wiesen oder Weiden.

e Starkung 6kologischer Elemente in Waldern (z. B. Habitatbdume) und Erhéhung der Menge an liegendem und stehendem Totholz.

*  Schaffung einer diversifizierten Waldstruktur in Bezug auf Artenzusammensetzung, Alter etc., Ermdglichung der natirlichen Regenerierung und
Sukzession von Baumarten.

*  Unterstltzung der Ausbreitung von Herkiinften und Arten, wenn dies aufgrund des Klimawandels erforderlich ist.

*  Erhohung der Vielfalt der Walder durch die Wiederherstellung von Mosaiken anderer Lebensraume (z. B. Grasland- oder Heidefldchen, Teiche).

. Anwendung von ,,naturbasierten” forstwirtschaftlichen oder ,,Dauerwald”-Ansatzen, Einfiihrung heimischer Baumarten.

*  Forderung der Entstehung heimischer Altwalder und reifer Bestande (z. B. durch Aufgabe der Holzernte oder durch aktive Bewirtschaftung).

*  Verbesserung der Vernetzung von Lebensraumen, um die Entwicklung von Artenpopulationen zu férdern und einen ausreichenden individuellen
und genetischen Austausch sowie die Migration von Arten und ihre Anpassung an den Klimawandel zu erméglichen.

s Férderung der Entwicklung einer eigenen natiirlichen Dynamik durch Okosysteme, z. B. durch die Aufgabe der Holzernte und die Stirkung von
Naturbeschaffenheit und Wildnis.

*  Entfernung und Bekdmpfung invasiver gebietsfremder Arten sowie Verhinderung bzw. Minimierung der Einbringung neuer Arten.

Zusammenfassend sollen die WiederherstellungsmafBnahmen zur Erhéhung der Waldkonnektivitdt, zur Starkung natirlicher Waldstrukturen, zur An-
reicherung von Totholz, zur Férderung von heimischen Baumarten sowie zur Vermeidung und Beseitigung invasiver Arten fiihren.

Laut Artikel-17-Bericht des Jahres 2020 weisen Osterreichs Wilder neben Felsen, Heiden und Gebiischen im Vergleich zu den anderen Okosystemen
relativ glinstige Erhattungszustdnde auf. Renaturierungsbedarf im Sinne der Verordnung besteht aber dennoch fiir bestimmte Waldtypen wie Eichen-
Hainbuchenwalder, Moorwalder; Auwélder und Eichen-Steppenwélder.

Weitere Informationen auf www.umweltdachverband.at
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Beispiel fiir WiederherstellungsmaBnahmen im Ubergangsbereich zwi-
schen Fluss und Auwald:

LIFE-Projekt ,,Uferriickbau Hainburg*

Dieses Projekt im Nationalpark Donau-Auen zielte darauf ab, die natirliche Fluss- und Uferdynamik und damit auch Walddynamik wiederherzustellen. Im
Winter 2005/2006 wurden gegeniiber von Hainburg a. d. Donau am sogenannten Thurnhaufen auf einer Linge von knapp 3 km harte Ufersicherungen
und Buhnen entfernt, um die Donau und ihre Auwdlder wieder zu vernetzen.

Nach Abschluss der BaumafBnahmen zeigte sich rasch das hohe Renaturierungspotenzial: Die Donau formte natirliche Flachufer, die neuen Lebensraum
fur viele Arten boten. Besonders profitieren Pionierstandorte, frithe Sukzessionsstadien und Weidengesellschaften, die wichtige Habitate fiir hoch ge-
fahrdete Arten wie z. B. den auf Schotter- und Sandbénken britenden Flussregenpfeifer (Charadrius dubius) darstellen. Diese Ma3nahmen wurden als vor-
bildlich anerkannt und von der EU-Kommission 2009 als eines der besten LIFE-Projekte in Europa ausgezeichnet.

Abbildung 3: Vor der Umsetzung des LIFE-Projektes war das Do- Abbildung 4: Im Zuge der BaumaBnahmen wurden ca. 50.000 m? Abbildung 5: Nach Projektabschluss entwickelte sich ein natirli-

nauufer gegentiber von Hainburg a. d. Donau durch einen gro- Wasserbausteine abgetragen und per Schiff aus dem National- ches Donauufer mit einem flachen Kiesstrand und einer meter-
ben Blocksteinwurf stabilisiert (21.11.2005). Foto: © Christian park entfernt (14.02.2006). Foto: © Georg Frank/Nationalpark hohen Steilkante (11.09.201 I). Foto: © Christian Baumgartner/
Baumgartner/Nationalpark Donau-Auen Donau-Auen Nationalpark Donau-Auen

Postion des Umweltdachverbands zur Wiederherstellung im Wald:

=  Die Verabschiedung der EU-Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur wird begriif3t. Das gemeinsame Ergebnis liefert ambitionierte
Zielvorgaben zur Erholung der Natur, bietet flr die Mitgliedstaaten aber auch ausreichend Freiraum fUr eine praxisgerechte Umsetzung.

=  Diese Verordnung ist ein Schltsselfaktor bei den Bemiihungen der EU, die biologische Vielfalt in Europa zu schiitzen. lhre Umsetzung wird einen
wesentlichen Beitrag zum Erreichen der &sterreichischen Biodiversitats- und Klimaziele leisten.

= Die Vorgaben fiir den Wald werden als wirksam und umsetzbar eingestuft. Osterreich hat bereits in der Vergangenheit durch eine ékologische

Waldbewirtschaftung, die an Standort und Klima angepasste, natiirliche Waldgesellschaften forciert, eine Erhéhung der Klimafitness und Biodiver-

sitdt erreicht. Daher kann eine weitere Umsetzung zligig in Angriff genommen werden.

Artikel 4 ist aus Sicht der Biodiversitat der zentrale Kern der Verordnung, mit gro3em Potenzial fUr die Erhaltung gefahrdeter Schutzglter.

Fur Wiederherstellungsmaf3nahmen stehen zahlreiche potenzielle Standorte optional zur Verfligung. Die Umsetzung kann auf jenen erfolgen, wo

Grundeigentimer:innen und Bewirtschafter:innen das aktiv und freiwillig wollen.

= Durch die Verordnung ist die Verfolgung einer regionalen Naturschutzstrategie zielfihrend, die sich an regionalen Naturschutzleitbildern orientiert.
Nicht die Einzelflache steht im Fokus, sondern der gesamte Raum und entsprechende Flachenanteile an geeigneten Habitaten werden betrachtet
(dynamischer Ansatz).

43

Empfehlungen fiir die weitere Vorgehensweise:

*  Klarung der genauen Auslegung und Interpretation der EU-Verordnung tber die Wiederherstellung der Natur mit den Naturschutzbehérden und
der EU.

»  Klarung, welche Lebensraumtypen im Wald betroffen sind.

+  Enge Einbindung der Offentlichkeit und aller relevanten Interessentriger (v. a. betroffene Waldeigentiimer:innen und Waldbewirtschafter:innen)
bei der Ausarbeitung der Wiederherstellungsplane.

*  Schaffung von freiwilligen Anreizsystemen fiir Betriebe (z. B. Vertragsnaturschutz).

*  Implementierung der Wiederherstellungsmal3nahmen in Projekte mit integrativen, regionalen Naturschutzansdtzen (z. B. LE-Projekt , BIMUWA —
Biodiversitat und multifunktionale Bewirtschaftung im Wald").

*  Umsetzung im Rahmen separater Finanzierungssysteme in Abstimmung mit den Bundesldndern und dem Bund.

*  Entwicklung eines aussagekréftigen Indikatorensystems.

*  Entwicklung eines Konzeptes fir klimafitte Wélder auf Basis der dynamischen Waldtypisierung und Einleitung des Waldumbaus.

*  Berlcksichtigung des Klimawandels bei der Renaturierung von Lebensraumtypen und Habitaten.

Weitere Informationen auf www.umweltdachverband.at
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